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Diagnostic et ambition de la réforme

« 20 000 ha/an d’'espace naturels, agricoles et forestiers

consommeés chaque année en France.

Tous les territoires sont concernés, en particulier le
périurbain peu dense (prés de 50%).

Un engagement : Atteindre le "zéro artificialisation
nette" en 2050 et réduire de moitié le rythme de
consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (ENAF) en 10 ans

Des conséquences documentées :

ecologiques : l'artificialisation des sols porte atteinte a la
biodiversité, au potentiel de production agricole et de
stockage de carbone, et augmente les risques naturels par
ruissellement.

socio-économiques - |'étalement urbain, lorsqu'il n'est pas
maitrisé, éloigne par ailleurs les logements des services
publics et de I'emploi, Il augmente les déplacements, et crée
une dépendance a la voiture individuelle.

Des déterminants déterminées :

sociologiques : aspiration des Francais d'accéder a la
propriété de pavillons individuels avec jardin ;

économiques : spéculation dans les territoires denses qui
tend & é&loigner les ménages modestes, complexité et colt du
recyclage wurbain, en comparaison avec l'extension pour
'aménageur, plus-value de cession des terrains nus devenus
constructibles pour le vendeur

territoriaux Compétition qui encourage a ouvrir a
l'urbanisation des secteurs pour accueillir de nouveaux
habitants et de nouvelles activités.

Une ambition de définir et promouvoir de nouveaux modéles
d’aménagement durable.
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La réforme est et s’inscrit dans une
diminution tendancielle de I|a consommation
d’'espace naturels agricoles, et forestiers.

L'effort de réduction de la consommation fonciere
est

L'atteinte du zéro artificialisation nette des sols ne
signifie

L'Etat les territoires engages en
faveur de |la sobriété fonciére.

« nous permettra de relever le
defi ecologique, la ou sera la cle
pour convaincre et rallier les citoyens. » (E Wargon,
14 octobre 2021).

Direction régionale de I’environnement, de I’'aménagement et du logement Bourgogne Franche-Comté
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Rappel

La loi Climat et Résilience fixe :

- un objectif d’atteindre en 2050 I'absence
de toute artificialisation nette des sols

- un objectif intermédiaire a horizon 2031
de réduction de moitié du rythme de la
consommation d’espaces (par rapport a
2011 - 2021)

1. Les apports

L 'artificialisation est définie « comme l'altération
durable de tout ou partie des fonctions
écologiques d'un sol, en particulier de ses
fonctions biologiques, hydriques et climatiques,
ainsi que de son potentiel agronomique par son
occupation ou son usage. » (L. 101-2-1 du code
de l'urbanisme).

un décret viendra préciser la nomenclature
détaillée des surfaces artificialisées et des
surfaces non artificialisées

Direction régionale de I’environnement, de I’'aménagement et du logement Bourgogne Franche-Comté 5
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Une trajectoire de réduction de ['artificialisation
qui est territorialisée :

- intégrée dans les SRADDET d’ici le 22 février
2024 (10i 3DS); sur propositions conférence des
SCOT d'ici le 22 oct 2022

- puis déclinée par lien de compatibilité :

- dans les SCOT dans un délai de 5 ans
apres l'entrée en vigueur de la loi

- et les PLU(i) & Cartes communales
dans un délai de 6 ans aprés lI'entrée en vigueur
de la loi.

1. Les apports

Toutes collectivités ayant un document
d’'urbanisme, doivent présenter un rapport
triennal sur I'artificialisation des sols.

Le premier rapport doit étre réalisé des 2024
(sur consommation d’espace)
Pour les communes en RNU qui ne font donc pas
I'objet des obligations de la loi Climat et Résilience,
la circulaire du 7 janvier 2022 PM prévoit que les
préfets de départements “rendent compte, a la
méme fréquence, de l'artificialisation des sols”.

Direction régionale de I’environnement, de I’'aménagement et du logement Bourgogne Franche-Comté



Les liens d’opposabilité entre les documents de planification et d'urbanisme en matiére de ZAN

Objectif national
Zéro Artificialisation Nette des sols 3 terme (art. L. 101-2 CU)

Niveau régional
SDRIF, PADDUC, SAR
Définition d'une trajectoire ZAN
Objectif de réduction du rythme
d'artificialisation par tranche de
10 ans

Niveau régional / SRADDET
Définition d'une trajectoire ZAN
Objectif de réeduction du rythme
d'artificialisation par tranche de 10
N
Territorialisation de I'objectif de
réduction
Pour la 17" tranche : consommation
max de 50% de la consommation
réelle d'ENAF observée les 10
derniéres années

SCoT (ou PLU et cartes communales en
I"'absence de SCoT)
Si carence du niveau régional, intégration directe
de |'objectif de réduction de -50% quel que soit le
document régional

=

A 4

SCoT (ou PLU et cartes communales en 'absence de SCoT)

4

e |

PLU, carte communale
Intégration de la déclinaison du SCoT




20271-20317 : premiére tranche décennale de réduction duv rythme de [‘artificialisation des sols

Conférence des SCoT jusqu’au 22 février 2022 !

Bilan de la conference
des SCoT (art. 194, V)

post-loi 2DS) communales

FLASH 01-2022 « Lutte contre l'artificialisation des sols » — Janvier 2022
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Dispositions législatives sur I'observation locale

Production d'un rapport triennal par le maire ou le président d'intercommunalité sur

I'artificialisation des sols (article 206 - nouvel article L. 2231-1 CGCT) :
» Décret en Conseil d'Etat : indicateurs et données mises a disposition par I'Etat (observatoire
national de l'artificialisation de sols)

Généraliser les "observatoires locaux du foncier et de I'habitat" (adosseés aux
PLH), avec l'appui des EPF et des Agences d'Urbanisme (article 205 — article L.302-1
CCH):

Production d’'un rapport national tous les cing ans pour évaluer la politique de lutte
contre l'artificialisation des sols (article 207)



Les évolutions des SCOT / PLUI /CC en faveur de la sobriété fonciére

Mesures en faveur du renouvellement urbain :

7"+ Conditions d’ouverture a I'urbanisation dans les PLU et les cartes communales (étude de densification, N
echéancier d'ouverture des zones a urbaniser...);

+ Mesures en faveur de la densification : densité minimale dans les ZAC, bonus de constructibilité par
dérogation aux régles du PLU étendues aux GOU et aux ORT et aux friches
AN /.

Mesures pour promouvoir la nature en ville et le maintien des continuités écologiques:

+ Zones préférentielles de renaturation dans les SCOT et les PLU, et orientations d'aménagement et de
programmation (OAP) pour la mise en valeur des continuités écologiques et la protection des franges
urbaines et rurales

+ Coefficient de pleine terre et de biotope obligatoires dans les agglomérations urbaines importantes
(zones d'urbanisation continue de plus de 50 000 habitants et communes de plus de 15 000 habitants)

+ Bonus de constructibilité de 15% en cas de création d’espaces extérieurs type balcons

Direction regionale de I’environnement, de 'amenagement et du logement Bourgogne Franche-Comte 10
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(et des décrets attendus pour préciser certaines modalités d’application)

-Les regles de délivrance des autorisations d’urbanisme
commerciales sont renforcées avec un principe d’interdiction de
nouvelles autorisations commerciales emportant une artificialisation
(avec des dérogations possibles en dessous de certains seuils) ; les
demandes de dérogation pour tous les projets d’'une surface de vente
supérieure a 3.000 m? devront recueillir 'avis conforme du préfet.

-Des secteurs d’'implantation privilégiés des entrepdts seront également
définis au regard des besoins logistiques du territoire et des
objectifs de réduction du rythme d’artificialisation des sols.

Direction régionale de I’environnement, de I’'aménagement et du logement Bourgogne Franche-Comté 1"



Renforcement de I'ingénierie et des dispositifs contractuels

Parce qu’il est plus complexe et plus coliteux de recycler la ville surla == e G TP

- - - - CHARSE
ville que de construire en extension urbaine : o RRm Ak I o

+ Renforcer lingénierie territoriale via I'extension des missions des
etablissements publics fonciers (article 213 de la loi - articles L. 321-1 et L.
324-1 du CU), des agences d'urbanisme (article 205 — article L. 132-6 CU) et
de l'agence nationale de cohésion des territoires (article 198 — article L. 1231-
2 CGCT) en faveur de la lutte contre l'artificialisation des sols.

« Favoriser les contrats d'opérations de revitalisation territoriales (ORT) et
des projets partenariaux d’ameénagement (PPA), dont la portée juridique est
renforcée :

» Notamment pour requalifier les ZAE : mise en demeure pour des
travaux d'office dans le cadre d'un PPA ou d'une ORT (article 220 —
article L. 300-8 du CU)

+ Une ordonnance rationalisera les procédures pour la conduite des projets
de recyclage foncier dans les PPA, les ORT et les opérations d'intérét
national (article 226).

Direction régionale de I’environnement, de I’'aménagement et du logement Bourgogne Franche-Comté 12
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1. Les décrets

Les principaux décrets attendus au 1¢" trim 2022

- nomenclature et l'échelle d’appréciation des
surfaces artificialisées et non artificialisées dans
le cadre des documents de planification et
d’'urbanisme.

- les modalités de la déclinaison et de la
territorialisation de la trajectoire dans les
objectifs et les régles générales des SRADDET

- définition de la friche

- modalités d’application relatives aux rapports
triennaux (données, indicateurs, etc.).

- modalités d’application des observatoires locaux
de I'nabitat et du foncier.

- les modalités d’interdiction, sous condition, des
constructions soumises a autorisation
d’exploitation commerciale générant de
I'artificialisation des sols.

- modalités d’application de la dérogation en
matiére de consommation d’espaces naturels,
agricoles et forestiers concernant les panneaux
photovoltaiques.

Direction régionale de I’environnement, de I’'aménagement et du logement Bourgogne Franche-Comté 13
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Service Transition Ecologique
Département Habitat Social et Aménagement
CS 31269 25005 BESANCON CEDEX

Standard : 03 81 21 67 00
www.bourgogne-franche-comte.developpement-durable.gouv.fr
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